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Endividamento e a Consolidacién de Vales Reales: a derrocada do
Vice-Reino da Nova Espanha

Thomaz de Campos Freire dos Santos?!

A transi¢ao do periodo colonial para o sistema republicano no México foi muito
conturbada e se deu em um processo longo e de muitos conflitos. Dito isso, ¢ fundamental
que se compreenda as motivagdes iniciais desses levantes e principalmente, o que busco
no trabalho, as questoes econdmicas que provocaram a derrocada do Vice-Reino da Nova
Espanha. Sob esse contexto, pretendo analisar a historiografia acerca do aprofundamento
dessa crise e a partir disso comentar os trabalhos sobre os impactos da Consolidacidn de 1 ales
Reales’ no agravamento da tensdo social além da ineficicia sobre o déficit fiscal que emergia
no Vice-Reino.

O primeiro ponto que pretendo trabalhar é como durante o Vice-reino da Nova
Espanha existia a0 menos uma organizagao fiscal e tributaria a qual gerava um superavit.
Essa estrutura economica que inclufa uma forte fiscalizagao dos recolhedores de impostos
e um esquema trilateral’ no qual se inclufa uma distribuicio de impostos nas diversas
regioes da colonia espanhola e a metrépole foi bem-sucedida até o final do século XVIII,
a partir de onde buscarei analisar esse processo de desmembramento dessa configuragao
tributaria. B essencial que se compreenda que existia uma certa autonomia das regiGes da
Nova Espanha no recolhimento de impostos, contudo existia uma esquematizagao no
pagamento das dividas, onde regides com superavit cobriam as despesas de outras regioes
que tinham pouco ou nao tinham um rendimento fiscal positivo. Sendo assim, nao
podemos analisar o Vice-Reino como um governo autbnomo, mas como parte integrante
de uma estrutura fiscal colonial. Essa estrutura tem sucesso e se estabelece dentro da

Nova Espanha, contudo o que vai comegar a gerar prejuizos e desequilibrio das contas ao

! Graduando em Histéria pela UFF

2 Sugawara, Masae, La deuda puablica de Espafia y la economia novohispana, México, coleccién cientifica INAH,
num. 28, 1976.

3 Uma anlise mais profunda desse esquema trilateral se encontra em Marichal, Carlos, La bancarrota del
Virreinato: Nueva Espara, las finanzas del Imperio espaiiol, 1780-1810, México, Fondo de Cultura Econémica/El
Colegio de México, 1999
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vice-reino € por essa demanda ir para além dos tettitérios do vice-reinado.* Portanto,
observa-se que a necessidade do governo em cobrir as despesas da metropole e das outras
colonias espanholas, além de ter que lidar com as questdes internas, provocou uma
desregulacdo desse sistema fiscal. Sob essa perspectiva, compreendo que a Nova Espanha
foi uma grande fonte de sustentagao para a Espanha, cobrindo gastos da propria metropole
e os das outras colonias espanholas situadas na América, contudo essa sobrecarga nas contas
provocou um processo iminente de crise.
A partir da otica dessa interligacdo entre regides que existia em Nova Espanha e toda
estrutura colonial na qual se fazia parte, acredito que seja fundamental também expor como
se dava a dinamica dos gastos contabeis. Entre 1795 e 1799 as despesas com os salarios de
militares representavam cerca de 17% sobre o que se recolhia de impostos, enquanto os
custos externos cobtriam em volta de 44% das contas publicas.’ Nesse sentido, entende-se
que, como defende Castafieda Garcia (2014)°, os diversos privilégios militares tiveram um
grande impacto nas contas publicas e isso se intensifica mais ainda com a transi¢ao para o
século XIX, perfodo em que houve maior tensao politica devido a instabilidade economica,
que produziram uma série de levantes visando a independéncia, em que Jauregui (1997)
expde como ocorreu um processo de militarizacdo da administracio publica e uma
desarticulacio administrativa.” Essa despesa militar era representada principalmente pelos
gastos com altos salarios, equipamentos e pensoes. A influéncia dos militares nas finangas
também tiveram significativa influéncia devido as grandes isencdes fiscais.® Isto posto, a
partir dos dados pode se considerar também que a principal demanda as contas publicas
da Nova Espanha foram com os custos externos, ou seja, com a metropole e suas outras

colonias ou situados.” . As chamadas cargas ultramarinas eram a grande demanda

4 Carrera Stampa, M. La organizacion social de la Nueva Esparia. México: Fondo de Cultura Econémica, 1954.

> Mesmoria instructiva y documentada del estado comparativo de los productos de la Real Hacienda desde el ario de 1809 [México,
1813], ms. 1282, México, Biblioteca Nacional

® Castafieda, Rafael Garcfa. Hacia una sociologia fiscal. El tributo de la poblacién de color libre de la Nueva
Espafia, 1770-1810. Rev. Fronteras de la Historia. Vol. 19, Ed. N.” 1. pp. 152-173,2014.

7 Esse processo gerou um grande enfraquecimento institucional para o Vice-Reino da Nova Espanha,
provocando uma desorganizacio no recolhimento de impostos e um distanciamento institucional com as
provincias, por exemplo, ver em Jauregui, Luis, Los problemas de la administracién fiscal en los dltimos afios
de la Nueva Espafia, 1810-1821. Revista de Historia Econdmica - Journal of Iberian and Latin American Economic History,
vol. 15, no. 1, 1997, pp. 45-72.

8 Para uma anilise mais profunda sobre os impactos dos privilégios militares nas finangas ver Arnold, Linda.
Bureaucracy and Bureancrats in Mexico City, 1742-1835. Tucson: University of Arizona Press, 1988.

® Marichal, Carlos. Una dificil transicin fiscal: del régimen colonial al México independiente, 1750-1850. In: Garcia Pefia,
Ana Lidia; Gomez, Ménica; Castafieda, Jorge; Sanchez Rodriguez, Martin; Miranda Pacheco, Sergio; RHI Sausi
Garavito, Matfa José (Org.). De colonia a nacion: impuestos y politica en México, 1750-1860. México: Instituto Mora,
2001, p. 23-45.
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financeira da Nova Espanha, estas que tinham como fung¢io sustentar os custos de guerra
da Espanha e complementar as finangas das colonias deficitarias. Opapel, por exemplo do
porto de Acapulco e a estreita relacio comercial que estabeleceu com as Filipinas'’ sio
uma evidéncia dessa estrutura economica colonial. Sobre esse aspecto Marichal relata que
ao fim do século XVIII “as demandas externas se incrementaron con tal rapidez, que, de acuerdo con
las cuentas consolidadas del tesoro, los egresos fueron sobrepasando a los ingresos ordinarios.” (Marichal,
2001, p.37). Neste ponto fica exposto como o processo de endividamento acelerado da
metropole, com o advento de novas guerras, junto a dependéncia financeira de alguns
sitnados, como o Caribe'' provocou um sobrecarregamento do Vice-Reino da Nova
Espanha, culminando em uma acelerada deterioracio das contas publicas.'” Isso se .deve
em grande parte aos inumeros conflitos na qual a Espanha esteve envolvida, que vao de
conflitos com a Inglaterra até a Franca napolednica, provocando uma grande quantidade
de gastos militares, o que consequentemente afetou toda a estrutura fiscal colonial na qual
o Vice-Reino estava inserido.” Além disso, as guerras proporcionaram dividas que eram
outra grande dificuldade fiscal, um caso a ser citado ¢ o acordo para o pagamento em
1803 de um subsidio a Franca napolednica (Wobeser, 2003, p.27-28). Sobre esta
questao, Marichal (2001, p.39) exprime inclusive como as rendas obtidas sobre as Igrejas
pela Consolidacion de 1 ales Reales foram enviadas a Franca entre 1806 e 1808 visando ao
cumprimento deste tratado. A partir dos dados e desse contexto se entende como a Nova
Espanha exerceu um papel fundamental para a manutencao das finangas espanholas e de
suas colonias.
Nesse contexto foi necessaria a criagdo de agoes, em busca de recursos para equilibrar
a balanga frente as custosas despesas, como os chamados donativos e os empréstimos
voluntarios, contudo neste trabalho pretendo analisar uma destas que foi a Consolidacion de
Vales Reales. Esta foi uma medida radical visando aumentar a arrecadagdao imposta em 1804

na Nova Espanha. Inicialmente é necessario que se deixe claro o que eram os vales, estes

10 Para uma anlise aprofundada sobre a relagio comercial do porto de Acapulco ver Souto Mantecén, Matilde.
E/ comercio de Acapuleo, 1778-1821: La vida de un puerto mexicano durante las siltimas décadas del periodo colonial. México:
Universidad Nacional Auténoma de México, 1999.

1 Brading, David. Miners and Merchants in Bonrbon Mexico, 1763-1810. Cambridge: Cambridge University Press,
1971.

Y2 E] financiamiento de las guerras coloniales espasiolas: Nueva Espasia y Rio de la Plata durante el siglo X1/11I". In Dinero,
poder y sociedad en el Perdi antigno y colonial, edited by Rafael Dobado Gonzilez and Alfredo Moreno Cebrian,
Universidad de Castilla-La Mancha, 1995, pp. 123-145.

13 The Spanish Empire and Its Legacy: Fiscal Re-distribution and Political Conflict in Colonial and Post-Colonial
Spanish America'. Journal of Global History, vol. 1, no. 2, 2006, pp. 241-267.
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eram titulos da divida do governo que eram comprados por individuos,

principalmente comerciantes, que correspondia a uma comissio de 10% e juros de 4% ao
14 . ;. - . . .
ano. ' Por seguinte, ¢ importante que se compreenda que esta ndo foi uma medida inovadora
direcionada ao Vice-Reino, os vales reais foram usados inicialmente em 1780 por Carlos III
com intuito de arrecadar fundos para a guerra da Espanha frente a Inglaterra.”” Esses vales
surgiram como uma medida temporaria a fim de custear as despesas de guerra, tanto que os
primeiros vales emitidos tinham validade de vinte anos, entretanto com o aprofundamento
da crise e o envolvimento em outras guerras fez com que a Coroa tivesse que recorrer a

novas emissdes com o decorrer dos anos.'

Sendo assim, pode-se considerar como os vales
reais se tornaram uma moeda na economia espanhola, tendo assim um papel central para o
funcionamento da sua estrutura financeira.'” Sob esse contexto, fica evidente como a Nova
Espanha ¢ apenas um membro de toda uma estrutura econémica colonial que é coordenada
pela Coroa, nesse sentido emerge a critica ao conceito de “Estado Colonial”"® visto que nio
existia autonomia suficiente para a Nova Espanha ser considerada um governo, acredito que
o termo “submetrgpoli fiscal”, o qual Marichal (2001, p.41) define, seja o mais adequado para
definir o Vice-Reino.

Diante desse entendimento do que eram os vales reais e seu papel na economia da
Coroa espanhola, me aprofundarei em como se deu a Consolidacion de 1 ales Reales na Nova
Espanha. Essa medida pode ser considerada uma espécie de empréstimo forgado, em que se
vendiam bens das Igrejas, saude e educacao, enquanto esses recursos iam custear as despesas
da Coroa e as instituigdes recebiam vales reais em troca, ou seja, os titulos da divida. Foi uma

decisio controversa principalmente por atacar o clero”, o que gerou um impacto

extremamente negativo ao Vice-Reino da Nova Espanha. O ponto crucial para o trabalho ¢

1 Wobeser, Gisela von. Dominacién colonial: La consolidacién de vales reales en Nueva Esparia. México: Universidad
Nacional Auténoma de México, 2003.

1> Wobeser, Gisela von. La Consolidacién de 1 ales Reales como Factor Determinante de la Lucha de Independencia en México,
1804-1808. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 1994.

16 Entre 1780 e 1800 tiveram cerca de seis emissdes de vales com intuito principal de custear as guerras e tentar
equilibrar as contas publicas. Fonte: Wobeser, Gisela von. Dominacion colonial: La consolidacion de vales reales en
Nueva Esparia. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2003.

17 Os vales passaram a fazer parte do comércio e de pequenas transacdes na Espanha, apenas nio podiam ser
utilizados para o pagamento de salarios. Fonte: Wobeser, Gisela von. Dominacién colonial: La consolidacion de
vales reales en Nueva Espania. México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2003.

18 Para uma critica mais aprofundada sobre este conceito ver Malamud, Catlos, " Acerca del concepto de “Estado
colonial” en la América Hispana", en Revista de Occidente, num. 116, 1991, pp. 116-127.

19 A ideia de uma maior retencio de bens da Igreja ja circulava bem na Europa, sendo inclusive uma medida
utilizada pela Franga para controlar a divida, porém na América ela acabou agravando a crise politica, visto que
os habitantes da Nova Espanha viam suas riquezas sendo extraidas sem retorno algum.
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como o fator essencial para a derrocada do Vice-Reino da Nova Espanha foi econémico e
nao meramente politico. O sentimento de injustica provocado pela Consolidacion de 1 ales
Reales culminou numa série de levantes que em seu estopim chegam a independéncia daquele

territorio.
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